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Vorlage an den Grossen Gemeinderat  vom 17. August 2004  Nr. 4946

Interpellation

Interpellation Susi Tapernoux: Neubesetzung der Kulturbeauftragten-Stelle; schriftlich

Susi Tapernoux und 29 Mitunterzeichnende reichten am 18. Mai 2004 eine Interpellation
betreffend , Neubesetzung der Kulturbeauftragten-Stelle” ein (vgl. Beilage).

Der Stadtrat beantwortet die Interpellation wie folgt:

1. Die Stelle eines Kulturbeauftragten ist in der Stadtverwaltung als Halbamt in den fri-
hen 80er Jahren geschaffen worden, damals gegen erhebliche Skepsis und Widerstand aus
dem Gemeinderat. Mit dem Amtsantritt des heutigen Stelleninhabers im Jahre 1991 ist das
Halbamt zu einem Vollpensum erweitert worden. Der Kulturbeauftragte ist seinerzeit in die
Stadtkanzlei eingegliedert worden, nicht zuletzt, weil der Stadtammann damals noch nicht
Uber ein eigentliches Abteilungssekretariat verfligte. Mit der Verwaltungsreform 2005 wech-
selt das Amt des Kulturbeauftragten von der Stadtkanzlei in das Direktionssekretariat Inneres
und Finanzen und damit in den direkten Verantwortungsbereich des Stadtprasidiums. Als
weitere Folge der Verwaltungsorganisation 2005 wird der Kulturbeauftragte in Zukunft als
eine von vier Amtsstellen in der Stadtverwaltung zur Fachstelle. Als Fachstellen werden Or-
ganisationseinheiten der Stadtverwaltung bezeichnet, deren Aufgaben von besonderer Be-
deutung sind und deshalb nach aussen sichtbar gemacht werden sollen.

2. Der heutige Kulturbeauftragte beabsichtigte ursprliinglich von der Madglichkeit der
vorzeitigen Pensionierung Gebrauch zu machen und auf Ende September 2004 in den Ruhe-
stand zu treten. Auf Wunsch des Stadtprasidenten erklarte er sich bereit, teilzeitlich weiter-
zuarbeiten bis langstens Mitte 2005. Sein Pensum in dieser Ubergangszeit wird 50 % betra-
gen. In der taglichen Arbeit wird er unterstitzt durch einen befristet angestellten Mitarbeiter.
Diese budgetneutral beschlossene Ubergangslésung erméglicht es, die Wahl der kiinftigen
Person des Kulturbeauftragten dem Stadtrat der ndchsten Amtsdauer zu Uberlassen, womit
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namentlich die neue Stadtprasidentin bzw. der neue Stadtprasident die Federfiihrung beim

Auswahlverfahren wird bernehmen konnen. Die Stelle wird &ffentlich ausgeschrieben.

3. Ob und in welcher Weise die Fachstelle fir Kultur dauernd personell verstarkt wer-
den muss, wird nach der Neupositionierung im Direktionssekretariat Inneres und Finanzen
und nach der Wahl der kinftigen Person des Kulturbeauftragten in Berlicksichtigung erster
Erfahrungen mit den organisatorischen und personellen Anderungen zu beurteilen sein. Im
Budgetentwurf des Stadtrates fir 2005 werden deshalb keine zusatzlichen Mittel fir diesen

administrativen Bereich eingesetzt.

4. Der Budgetvollzug liegt nach stadtischem Finanzrecht priméar bei den Dienststellen.
Sie entscheiden im Rahmen der Budgetbeschlisse selbstdndig Uber die Verwendung der
Kredite. Eine der wenigen Ausnahmen von diesem Grundsatz betrifft die drei Sammelkonten
im Bereich der Kulturférderung, namlich die Forderung des aktuellen Kulturschaffens, die
Unterstltzung von Veranstaltungen und die Unterstitzung von Frauenprojekten, mit einem
Kreditvolumen von insgesamt CHF 520'000.-- gemass Voranschlag 2004. Wahrend in andern
Stadten die Ausgabenkompetenzen nach Ausgabenhohe abgestuft auf die zustandige Ver-
waltungsstelle (Kulturbeauftragter), den politischen Vorgesetzten und die Kollegialbehdrde
verteilt sind, entscheidet in St.Gallen in aller Regel der Stadtrat. Lediglich Beitrdge unter
CHF 1'500.- fallen in die Kompetenz des Kulturbeauftragten. Der Stadtprasident hat keinen

eigenen Entscheidungsbereich.

Die in einem Stadtratsreglement festgelegte Kompetenzaufteilung ist primar historisch zu
erklaren. Mit der Schaffung einer Kulturbeauftragtenstelle betrat die Stadt vor noch nicht
allzu langer Zeit Neuland. Die Lésung hat sich aber flr den kulturellen Bereich in der Praxis
bewahrt. Der Stadtrat hat sich wdchentlich mit Kulturanliegen zu befassen und bleibt damit
am Puls des kulturellen Geschehens. Die Beitragsempfanger andererseits wissen, dass sich
nicht lediglich eine Verwaltungsstelle mit ihrem Anliegen befasst hat, sondern die politisch
verantwortliche Kollegialbehérde. Dank Standardisierung der Stadtratsantrage halt sich der
Zusatzaufwand in Grenzen. Der Stadtrat sieht deshalb keine substantielle Anderung der gel-
tenden Kompetenzordnung vor. In Analogie zur Anpassung der Kreditgrenzen mit der neuen
Gemeindeordnung soll aber der selbstandige Entscheidungsbereich des Kulturbeauftragten

der Teuerung angepasst werden.

5. Die Kommission fir Kulturforderung ist kulturell interdisziplindr zusammengesetzt,
indem die neun Mitglieder aus verschiedenen Kulturgattungen wie Literatur, Musik oder
bildende Kunst stammen oder spezifische Kenntnisse in einzelnen Bereichen haben. Diese

Kommission verfligt daher Uber die in der Interpellation angesprochene Vernetzung. Die Kul-
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turforderungskommission macht dem Stadtrat Vorschlage fur die Verleihung des vierjahrli-
chen Kulturpreises der Stadt St.Gallen, der jahrlichen kulturellen Anerkennungs- und Forde-
rungspreise sowie Uber Werkbeitrage. Gemaéss geltendem Reglement kdnnte der Stadtrat
der Kulturférderungskommission weitere Aufgaben Ubertragen. Die Kommission ist aber mit
ihrem derzeitigen Aufgabenkatalog bereits stark ausgelastet. Dabei ist zu bedenken, dass
ihre Mitglieder nicht nur die Sitzungen zu besuchen haben, sondern sich als Jury-Mitglieder
auch intensiv mit den Bewerbungen um Werkbeitrdage auseinandersetzen missen und als
Voraussetzung fur die Auswahl von Kulturpreistragern das kulturelle Geschehen in der Stadt
aufmerksam verfolgen missen, was alles einen betrachtlichen Zeitaufwand erfordert. Mit
Blick auf die personlichen Voraussetzungen und die zeitlichen Anforderungen an die Kom-
missionsmitglieder ist bei Vakanzen die Suche nach neuen Mitgliedern deshalb schon beim

heutigen Aufgabenkreis nicht einfach.

Bewahrt hat sich hingegen zur breiteren Abstltzung kulturpolitischer Entscheide das In-
strument der ad hoc-Kommissionen fur Einzelprojekte, wie es beispielsweise vor kurzem mit
der Einsetzung einer Wettbewerbsjury fir das Palace zum Zuge kam. Schliesslich macht der
Kulturbeauftragte auch von der Mdglichkeit Gebrauch, zur Qualitdtsbeurteilung von Projekten

verwaltungsexterne Fachleute beizuziehen.

6. Die beiden kulturellen Abstimmungsniederlagen der letzten Zeit (Mummenschanz
Theater, Umzonung fir einen Erweiterungsbau des Kunstmuseums) sind weniger auf eine
mangelnde Vernetzung des Kulturbeauftragten mit der Kulturszene zurlckzufUhren als viel-
mehr auf die Uneinigkeit der Kulturszene selber: bei beiden Vorhaben waren von Anfang an
gegnerische Stimmen aus der Kulturszene selber prominent vertreten. Bei Sportvorlagen

hingegen ist eine grosse Solidaritat Uber alle Sportarten hinweg auszumachen.

7. Vergleiche von Kulturausgaben einzelner Stadte sind mit grosser Vorsicht aufzuneh-
men, weil sie nicht selten auf unterschiedlichen und unvollstdndigen Grundlagen beruhen.
Das gilt auch fUr den in der Interpellation erwahnten Zahlenvergleich. Fir den Kulturbericht
2001 ist eine vertiefte Analyse der drei ahnlich grossen Stadte Luzern, Winterthur und
St.Gallen vorgenommen worden. |hre Ergebnisse dirften im Wesentlichen auch heute noch
glltig sein. Demnach bewegen sich die Kulturausgaben von Winterthur und St.Gallen auf
einem ahnlichen Niveau. Jene der Stadt Luzern sind deutlich héher. Der wichtigste Grund
liegt darin, dass das Luzerner Theater wesentlich weniger Beitrdge des Kantons erhélt als
das Theater St.Gallen. Wie wenig Zahlen Uber das tatsachliche Kulturangebot aussagen, be-
legt die Tatsache, dass die Stadt Zurich pro Kopf der Bevolkerung weit weniger Geld fur Kul-

tur ausgibt als die drei genannten Vergleichsstadte.
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Auch ein Vergleich der Kulturausgaben mit anderen st.gallischen Gemeinden ist aufschluss-
reich. Gemass Gemeindefinanzstatistik betrugen die Nettoausgaben pro Kopf der Bevolke-
rung im Jahr 2002 in der Stadt CHF 247.—, im Durchschnitt aller Gemeinden CHF 108.—, in
Morschwil CHF 84.-, in Steinach CHF 54.—-. Dieser Vergleich zeigt, dass die Stadt St.Gallen
immer noch kulturelle Lasten fir die ganze Region tragt, und dass deshalb die im Finanzaus-
gleich vorgesehene Entlastung der Stadt im Bereich der Zentrumslasten vordringlich umge-
setzt werden muss.

Der Stadtprasident:
Christen

Im Namen des Stadtrates
Der Stadtschreiber:
Linke

Beilage:
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